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 近期教育部提出的「人才培育白皮書」主要內容

在於提供政府具有前瞻性、創意性的人才培育策略。

其實早在人才培育白皮書之前，中研院已提出了「高

等教育與科技政策建議書」，呼籲政府重視大學評鑑

制度，重視技職教育體系等攸關人力培育的問題。 

高等教育與科技政策 

 高等教育與科技政策建議書提到，台灣目前高等

教育與科技產業面臨三大問題：「人才供需失衡」、

「產業結構過度集中且附加價值低」以及「科研發展

未顧及產業需求」。為此，中央研究院院士針對科技

學術，研擬出高等教育與科技政策建議書，試圖為台

灣於人力、科技以及產業間所面臨的挑戰提出解決方

針。 

高等教育與人才流向 

建議書中點出台灣目前高等教育所面臨的種種問

題，包括大學研究發展與台灣產業之間的連結性。針

對上述問題，培育多元化的人才，必須成為台灣高等

教育機構的教育目標。各級院

校需有明確的自我定位，不論

是研究型、教學型或是技職型

的大學，也都應該均衡發展，

不可偏廢。另外，大學評鑑制

度也是建議書涵蓋的重點之一，評鑑機制必須能因應

不同發展取向的校系，有對應的適當評鑑標準，使台

灣各院系能在發展各自特色的狀況下，又能達到相當

的人才培育績效。此外，落實大學公共事務體系與研

究教學體系分軌，也是增進大學運作效率的改進方式

之一。讓各大專院校在人事、經費及研發成果，能依

需求彈性運用，達到經費使用之最大效益。  

產學合作 

人才培育白皮書中的一項重大政策為「技術職業

教育」，為了強化台灣技職體系教育而制定。建議書中

也針對現行各級教育下的產學合作政

策及技術實作的訓練現況，提出其面

臨的困境與因應之道。 

自產學合作政策在台灣的高職與科技大學施行以

來，各地的教育機構執行成效大相逕庭。為此，建議書

指出其中仍存在著政策分歧、產學落差、高教資源分配

不均等問題。 

由於台灣目前各項產學合作計畫，皆是由經建會

負責。因此，常常衍生出計畫同質性過高與訓練技術

人才趨向單一化的趨勢，也容易讓技職體系學校定位

不明。至於產學落差的現象，源自於中小企業為影響

台灣產業脈動的主因，但中小企業卻難有獨立研發的

能力，不若大企業容易與校園連結進行產學合作。因

此產學合作難以讓中小企業得到符合需求的技術協

助。另外，高教資源大多投入研究型大學，使技職教

育所得的經費相對減少；且台灣技職院校申請之發明

專利，往往無法更進一步發展，或創造更多的經濟附

加價值，導致技職院校漸偏向論文研究以追求學術卓

越，使學用落差現況加深。   

整合技術與研究型教育體系 

觀察台灣人才培育與產業脈動的關係，更突顯國

家技職人才培育的重要性。除了重新調整高等教育相

關政策外，產學合作的整頓也勢在必行。在十二年國

教的實施下，透過人才培育相關的施政方針，協助高

中職教育成為高等技術與研究人才培育的第一線，讓

教育能一脈相承地培養有競爭性的技術與研究型人

才，共創台灣人力資源競爭力。 

 有鑑於「學用落差」與就業市場「供

需失衡」是台灣教育近二十年來所面臨的重

大困境，加上台灣當代少子女化、高齡化與

國際競爭的特色，建立突破性的人才培育計

畫勢在必行。教育部於 101 年起，提出人才

培育書專案計畫，期望台灣教育能培育優質

的人才，順應時代與科技的變革，增強台灣

人才競爭力。 

人才培育白皮書 

 教育部預計於 102 年 6 月實施「人才

培育白皮書專案計畫」，人才培育白皮書成

為未來各級教育機構培育人才的指導方針。

白皮書主要分成三個部分：「國民基本教

育」、「技術職業教育」以及「大學教育暨

國際化及全球人才佈局」。其中「國民基本

教育」的政策改革，對現今的中小學、現任

在職教師，以及未來將進入教育界的師資生

們有重大的影響。 

國民基本教育簡介 

 由於人才培育的基礎首在「教師」與

「課程」。因此，國民基本教育於中學教育

的改革著重於「師資培育與進用」、「十二

年國教」以及「校園領導能力」三大面向。 

 有關「師資培育與進用」，未來在中

學教師的專業認證上，將有一套標準化規

範，期望能啟動教師評鑑，並明訂教師分類

進階制度。另外，未來在教師的錄取標準也

須順應時代而有所變革，將減少教師檢定與

甄試中記憶背誦及選擇的命題方式，規劃新

的甄選標準，期待能甄選出具有終身學習跟

教育熱忱的優良師資。至於教師配課方面，

原則上中學教師們依其專業授課，若有配課

需要，應該要有完整的配套方案等，以協助

教師專業進修。 

 如今已蓄勢待發的十二年國教，白皮

書也針對其現況訂定一些未來的教育目標。

例如：「高中職的轉軌機制」能讓不適應的

高一學生，有管道可以在升上高二時轉換攻

讀高中或高職；「高中職優質化」普遍提升

台灣中學教育品質；「升學及招生制度的改

變」也將成為改善中學現況的關鍵之一。 

 關於「校園領導」方面，教育部希望

台灣中小學普遍提升行政效能，強化校長的

領導使中小學校的校務運作更順利。設置

「中小學教育與教學互動平台」，中小學各

科教師組成教學專業團隊，共同為學生規劃

優質的課程，也提供每位教師們平時互相切

磋教學技巧的管道。另建立「家長觀念溝通

平台」，希望透過此平台讓學校、教師、家

長一同組成關懷每位學生的緊密網絡，讓關

心學生的管道更加便利，每位學生於求學的

過程，不論是學習或是生心理發展方面，都

能有個良好的支持系統扶持其成長。  

未來中學教育展望 

 期許台灣中學教育，能因人才培育制

度的改革，改善目前教育問題，使台灣中學

教育品質再精進，使教育能與社會密切接

軌，提升台灣教育的品質。 
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教育品質再進化：人才培育白皮書 
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台灣人才培育新關鍵：高等教育與產業脈動 
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